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In einem vorangegangenen Beitrag in avn 4/2019 wird aufgezeigt, wie im Zusammenspiel von Bauleit-
planung und Flurbereinigung eine Verlegung von stadtebaulichen Ausgleichsflachen in der landlichen
Bodenordnung praxisgerecht durchgefiihrt werden kann. Hieran knlpft der folgende Beitrag unmittelbar
an und verdeutlicht die theoretischen Uberlegungen an einem konkreten Anwendungsfall. Dabei wird
deutlich, dass sich die komplizierten rechtstheoretischen Uberlegungen beziiglich der Zuldssigkeit und
Anwendung der neuen Methode einfach und effizient in der Praxis umsetzen lassen.

Schliisselworter: Stadtebauliche Eingriffsregelung, Ausgleichsflachen, Flurbereinigung, Wege- und Gewésserplan mit
landschaftspflegerischem Begleitplan, Flurbereinigungsplan

A previous arcticle in avn 4/2019 shows how the relocation of urban planning compensation areas in rural
land check can be carried out in a practical way in the interaction of urban land-use planning and land
consolidation. The following contribution is directly linked to this and illustrates the theoretical consider-
ations on a use case. It becomes clear that the complicated legal-theoretical considerations regarding
the admissibility and application of the new method can be easily and efficiently implemented in practice.

Keywords: Urban planning intervention scheme, compensation areas, land consolidation, road and water resources plan

with accompanying landscape conservation plan, land consolidation plan

1 EINFUHRUNG

Der vorliegende Beitrag schlieBt unmittelbar an die Ausfiihrungen
von /Thiemann 2019a/ zur ,Verlegung von stadtebaulichen Aus-
gleichsfl&chen in der Flurbereinigung” in avn 4/2019 an und soll die
dort entwickelte Vorgehensweise an einem konkreten Anwendungs-
fall aufzeigen und verdeutlichen. Die Kernaussagen beruhen auf
einem fir die Flurbereinigungsverwaltung des Landes Rheinland-
Pfalz erstellen Gutachten /Thiemann 2018/.

Einleitend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass stadtebau-
liche Ausgleichsfldchen, die in Bebauungspldnen nach § 9 Abs. 1a
BauGB festgesetzt sind, in Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG weder (iberplant noch verlegt werden dirfen /Wingerter &
Mayr 2018, § 37, Rd.-Nr. 27/. Es ist lediglich mdglich, die Aus-
gleichsfldchen deklaratorisch in den Plan nach § 41 FlurbG auf-
zunehmen, um sie bei der Planung der gemeinschaftlichen und
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offentlichen Anlagen sowie der vorgesehenen neuen Grundstiicks-
struktur sachgerecht beriicksichtigen zu konnen. Dabei kann es
in der Flurbereinigung bei der Erstellung des Wege- und Gewds-
serplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan durchaus zu
Konflikten kommen, wie auch der hier vorgestellte Fall verdeutlicht.

Zur Bewdltigung solcher Konfliktsituationen hat /Thiemann
2019a/ einen praktikablen Losungsvorschlag entwickelt und naher
dargelegt, wie in der Ortlichkeit vorhandene und iiber Bebauungs-
plane festgesetzte AusgleichsmaBnahmen in einem laufenden Flur-
bereinigungsverfahren verlegt werden kdnnen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, dass die Gemeinde nach
§ 188 Abs. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 8 BauGB verpflichtet ist,
rechtzeitig ihre Bauleitplanung an die Erfordernisse der Flurbereini-
gung anzupassen. Sofern also eine Verlegung von stadtebaulichen
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Ausgleichsflachen in Verfahren nach dem FlurbG aus agrar-
strukturellen Grinden notwendig wird, muss dies gemaB dem
Abstimmungsgebot nach § 188 Abs. 2 Satz 1 BauGB mdglichst
friihzeitig besprochen und das weitere Vorgehen einvernehmilich
festgelegt werden. Hierzu wird im o.g. Beitrag vorgeschlagen, dass
die Gemeinde und die Flurbereinigungsbehdrde zunéchst eine Ver-
waltungsvereinbarung in Form eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrags
nach §§ 54—62 VwViG abschlieBen, in der die betroffenen Aus-
gleichsflachen parzellenscharf benannt werden und ihre Verlegung
in der Flurbereinigung mdglichst exakt festgelegt wird.

Auf dieser Grundlage kann die Gemeinde dann entsprechend § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB die betroffenen Bebauungsplane dahin-
gehend andern, dass die Nutzung der zu verlegenden Ausgleichs-
flachen flr Ausgleichszwecke bis zum Zeitpunkt der Bestandskraft
der Feststellung bzw. Genehmigung des Plans nach § 41 FlurbG
zeitlich befristet wird, d.h. danach aufgehoben ist, und die Fléchen
aus dem raumlichen Geltungsbereich der Bebauungsplane ausge-
schlossen sind. Denn Festsetzungen nach § 9 Abs. 2 BauGB (sog.
Baurecht auf Zeit) sind auch bei Anderungen oder Erganzungen von
rechtskraftigen Bebauungspléanen maglich.

Verfahrenstechnisch wird die Anderung der betroffenen Bebau-
ungsplédne durch eine aufschiebend bedingte Teilauthebung im ver-
einfachten Verfahren nach § 13 BauGB umgesetzt. Als Begriindung
fiir die Anderung ist anzufiihren, dass die AusgleichsmaBnahmen
durch im Flurbereinigungsverfahren neu festgesetzte gleiche oder
gleichwertige landschaftsgestaltende MaBnahmen in veranderter
bzw. anderer Lage ersetzt werden und dies zeitgleich Zug um Zug
erfolgt, indem die neuen Ausgleichsflachen geméB § 1a Abs. 3
Satz 4 Alternative 2 BauGB als offentliche Anlagen im Plan nach
§ 41 FlurbG festgestellt und im weiteren Verlauf des Flurbereini-
gungsverfahrens tber den Plan nach § 58 FlurbG der Gemeinde zu
Eigentum zugeteilt werden.

Dabei ist ein rechtsfreier Raum ausgeschlossen, weil die Bebau-
ungsplanfestsetzungen erst mit der Bestandskraft des Wege- und
Gewdsserplans aufgehoben werden und der bestandskréftige Plan
nach § 41 FlurbG die neuen Ausgleichsflachen einschlieBlich ihrer
Zweckbestimmung ab diesem Zeitpunkt rechtsverbindlich ausweist
und neu festlegt. Durch die Vorgaben des
Plans nach § 41 FlurbG miissen die neu-
en Ausgleichsflachen im weiteren Flur-
bereinigungsverfahren als sog. bedingte
Zuteilung zwangsldufig der Gemeinde
zugeteilt werden, sodass die Vorausset-
zungen des § 1a Abs. 3 Satz 4 Alternati-
ve 2 BauGB in Bezug auf die gemeinde-
eigene Flachenbereitstellung erfillt sind
(vgl. hierzu OVG Rheinland-Pfalz, Urteil
vom 17.01.2007, Az.. 8 C 11088/06,
BauR 12/2007, S. 2030—2033). Ferner
konnen im Flurbereinigungsplan auch
Festsetzungen zur Sicherung, Unterhal-
tung und Pflege getroffen werden, die
nach Abschluss des Flurbereinigungs-
verfahrens gemaB § 58 Abs. 4 FlurbG
die Wirkung von Gemeindesatzungen
haben. Die Gemeinde hat also einen
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Zugriff auf diese Festsetzungen und kann sie bei Bedarf (iber eine
Gemeindesatzung mit Zustimmung der Gemeindeaufsichtshehorde
jederzeit &ndern und gewandelten Erfordernissen anpassen.

Damit ist die Verlegung der Ausgleichsflachen abschlieBend in
der Flurbereinigung geldst und ein Zugriffsrecht der Gemeinde fiir
kiinftige Erfordernisse gewahrleistet. Zur Vermeidung von Wieder-
holungen sei an dieser Stelle im Einzelnen auf den 0.g. Beitrag von
/Thiemann 2019a/ und insbesondere dessen Abschnitt 7 ,Vor-
schlag zu Vorgehen und Umsetzung“ verwiesen. Eine ausflihr-
liche Begriindung der rechtlichen Zuléssigkeit findet sich auch bei
/Thiemann 2019b/.

2 DER FALL

Mit Beschluss vom 08.10.2010 hat das Dienstleistungszentrum
Landlicher Raum (DLR) Westerwald-Osteifel als Flurbereinigungs-
behdrde das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Horhausen-
Willroth-Krunkel, Landkreis Altenkirchen, nach § 86 Abs. 1 Nr. 1
FlurbG angeordnet. Hauptsichliche Ziele des Verfahrens sind,
MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung und der Verbesserung
der Mdglichkeiten der Waldbewirtschaftung durchzufiinren sowie
MaBnahmen der naturnahen Entwicklung von Gewdssern, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ermdglichen oder aus-
zufihren. Das Verfahren gliedert sich in zwei Teilgebiete (s. Abb. 7)
und umfasst insgesamt rd. 720 ha mit ca. 1 000 Teilnehmern (Ord.-
Nrn.). Der bisherige zeitliche Ablauf stellt sich wie folgt dar:

m Aufklérung der voraussichtlich Beteiligten 08.06.2010
W Anordnungsbeschluss 08.10.2010
| Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft  14.06.2011
| Genehmigung des Plans nach § 41 FlurbG 14.12.2015
| Abschluss der Planwunschtermine 15.09.2016
W Feststellung der Wertermittlungsergebnisse 13.10.2017
m vorldufige Besitzeinweisung 14.09.2018
| Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans 27.11.2019

Zum Verfahren gehoren unter anderem die Fldchen der Orts-
gemeinde Krunkel. Durch den Bebauungsplan ,Im Maisstiick”
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Abb. 1 | Verfahrensgebiet (orange umrandet) der Flurbereinigung Horhausen-Willroth-Krunkel
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Abb. 2 | Planzeichnung zum Bebauungsplan ,Im Maisstiick“ der Ortsgemeinde Krunkel /Geoportal RLP, modifiziert/

(s. Planzeichnung in Abb. 2) wurde 1996 im Nordosten der Ort-
schaft Krunkel ein allgemeines Wohngebiet geschaffen, wobei der
B-Plan gleichzeitig auch die stadtebaulichen AusgleichsmaBnah-
men fir die durch die Planung zu erwartenden Eingriffe in Natur
und Landschaft gemaB § 9 Abs. 1a BauGB festsetzt. Bei den mit
B gekennzeichneten Flichen handelt es sich um offene Sukzes-
sionsflachen, die ohne jegliche PflegemaBnahmen der ungestor-
ten, natirlichen Entwicklung tberlassen worden sind. Die mit C
gekennzeichneten Flachen sind Streuobstwiesen (standortgerechte
Apfel-, Birnen-, Zwetschgen- und Kirschbdume), die insbesondere
durch regelmaBigen Schnitt entsprechend zu pflegen sind. Auf der
Flache D sind heimische Wildarten (insbesondere Zwetschgen und
Kirschen) von Hochstammobstbdumen zu pflanzen und die Flache
ist ansonsten der natirlichen Entwicklung zu tiberlassen.

Von den Planungen des Flurbereinigungsverfahrens sind zunéchst
die norddstlich der Ortschaft Krunkel gelegenen Sukzessionsflachen
und die in Abb. 2 (linke Karte) orange schraffiert dargestellte Ver-
kehrsflache mit besonderer Zweckbestimmung betroffen. Die in
der Flurbereinigung vorgesehene Neuordnung dieses Bereichs ist
in Abb. 3 wiedergegeben, wobei der alte Bestand (AB) vor der
Neuordnung in Schwarz bzw. Blau (unveranderte Grenzen) und der
im Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Bestand (NB) nach der
Neuordnung in Rot bzw. Blau (unverénderte Grenzen) dargestellt ist.

Die Flurstlicke des alten Bestands (AB) 286/3, 286/4 und 286/5
(Flur 8, Gemarkung Krunkel), welche deckungsgleich mit den Flur-
stiicken des neuen Bestands (NB) 105/1, 105/2 und 105/3 (Flur
12, Gemarkung Krunkel) sind, stellen eine magere Griinlandbrache
dar. Auf der Flache ist durch wiederholtes Befahren eine Fahr-
spur entstanden, die als Zufahrt zu einer nordlich angrenzenden
landwirtschaftlichen Nutzfldche dient. Deshalb ist beabsichtigt, die
Wegeverbindung im Flurbereinigungsverfahren auf dem Flurstiick
NB 105/2 (gelb markiert in Abb. 3) befestigt auszubauen. Hierzu
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werden durch die Anderung des Bebauungsplans die rechtlichen
Voraussetzungen geschaffen, indem die Festsetzung als stéidte-
bauliche Ausgleichsfliche aufgehoben und dadurch der besagte
Bereich der Flurbereinigungsplanung zugénglich wird. Zu beachten
ist, dass die Ausgleichsflache im Bebauungsplan noch in Form
des Alt-Flurstlicks 286, aus dem erst spéter die Flurstlicke 286/3,
286/4 und 286/5 hervorgegangen sind, festgesetzt wurde, sodass
im Anderungsbebauungsplan (s. Abschnitt 3.1) vom rechtlich gel-
tenden Flurstlick 286 die Rede ist.

Beziiglich der geplanten WegebaumaBnahme ist zu ergédnzen,
dass in Rheinland-Pfalz landliche Wege, die ausschlieBlich der
Bewirtschaftung land- oder forstwirtschaftlicher Grundstiicke dienen,
nach § 1 Abs. 5 des LandesstraBengesetzes (LStrG) keine offent-
lichen StraBen, sondern offentliche Einrichtungen der kommuna-
len Daseinsvorsorge gemaB § 14 Abs. 2—4 der Gemeindeordnung
(Gem0) sind. Die Wirtschaftswege werden im Flurbereinigungsver-
fahren im Wege- und Gewdasserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan nach § 41 FlurbG als gemeinschaftliche Anlage (§ 39
FlurbG) ausgewiesen und von der Teilnehmergemeinschaft her-
gestellt (§ 42 Abs. 1 FlurbG). Die anschlieBende Ubergabe an die
Gemeinde erfolgt durch den Flurbereinigungsplan nach § 58 in
Verbindung mit § 42 Abs. 2 Satz 2 FlurbG. Im vorliegenden Fall
verbleiben die genannten Flurstiicke im Eigentum der Ortsgemeinde
Krunkel und werden mit Ausnahme des neu angelegten Wegs
(Flurstiick NB 105/2, gelb markiert in Abb. 3) im Flurbereinigungs-
verfahren wieder als stddtebauliche Ausgleichsfldche ausgewiesen
(Flurstiicke NB 105/1 und 105/3, griin markiert in Abb. 3).

Auch das Flurstiick AB 159 (Flur 8, Gemarkung Krunkel) ist im
Bebauungsplan als Ausgleichs- und Sukzessionsfldche festgesetzt.
Wie in Abb. 3 ersichtlich ist, stimmen die Grundstlicksgrenzen
vor allem im siidlichen Teil des Flurstlicks nicht mit der tatsdch-
lichen Nutzung iiberein. Daher ist eine umfassende Neuordnung der
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Abb. 3 | Neugestaltung der Ausgleichs- und Verkehrsflachen norddstlich der Ortschaft Krunkel. Dargestellt ist der alte Bestand (AB) vor der Neuordnung

in Schwarz bzw. Blau (unverénderte Grenzen) und der im Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Bestand (NB) nach der Neuordnung in Rot bzw. Blau

(unveranderte Grenzen).

Grenzverhéltnisse notwendig, um sie an die Ortlichen Gegebenheiten
anzupassen. Ferner werden vom Flurstiick AB 159 ca. 50 m? im
stidlichen Teil (gelb markiert in Abb. 3) bendtigt, um eine neue Keh-
re zur Verbesserung der Befahrbarkeit des Kreuzungsbereichs mit
schweren landwirtschaftlichen Fahrzeugen anzulegen. Im Ubrigen
bleibt die Ausgleichsflache als Teil des Flurstiicks NB 44/3 (Flur 12,
Gemarkung Krunkel) unverandert (griin markiert in Abb. 3). Um die
Anpassung der Grenzverhéltnisse und die Anlage der Kehre in der
Flurbereinigung vornehmen zu kdnnen, sind die Festsetzungen als
stédtebauliche Ausgleichsflachen aufzuheben. Alle besagten Fl&-
chen stehen alt wie neu im Eigentum der Gemeinde, sodass in der
Flurbereinigung nur eine Anderung der Zweckbestimmungen erfolgt.

Der Bebauungsplan setzt das Flurstlick AB 287/1 (Flur 8, Gemar-
kung Krunkel) als Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestim-
mung fest, welche — mit Ausnahmen eines ca. 44 m? groBen und
in Abb. 3 hellblau markierten Bereichs im Norden — als solche
jedoch nicht bendtigt und genutzt wird, sondern ebenfalls brach-
liegt und mittlerweile einen hohen Biotopwert entwickelt hat. Es ist
daher beabsichtigt, die Biotopfldche zum Ausgleich der durch die
genannten WegebaumaBnahmen verursachten Eingriffe in Natur
und Landschaft und die auf dem Flurstiick AB 159 nicht realisierten
stadtebaulichen AusgleichsmaBnahmen ebenfalls als stadtebau-
liche Ausgleichsflache dem Flurstick NB 44/3 zuzuordnen. Es
findet also eine Verlegung der stadtebaulichen Ausgleichsflachen
von AB 159 nach NB 44/3 (griin markiert in Abb. 3) statt. Die in
Abb. 3 hellblau markiert Teilflache ist in der Ortlichkeit bereits als
StraBenfldche vorhanden und durch eine Leitplanke von der griin
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markierten Biotopflache abgegrenzt; sie bleibt alt wie neu Verkehrs-
flache. Alle besagten Fldchen stehen im Eigentum der Gemeinde
und werden ihr im Flurbereinigungsverfahren mit den genannten
Zweckanderungen wieder zu Eigentum zugewiesen. Zu beachten ist
auch hier, dass die Verkehrsflache im Bebauungsplan noch in Form
des Alt-Flurstlicks 287, aus dem erst spéter das Flurstiicke 287/1
hervorgegangen ist, festgesetzt wurde, sodass im Anderungsbe-
bauungsplan (s. Abschnitt 3.1) vom rechtlich geltenden Flurstlick
287 die Rede ist.

Abb. 3 verdeutlicht, dass durch die beschriebenen Verdnderun-
gen an den aufgefiihrten bisherigen Ausgleichs- und Verkehrs-
flichen des Bebauungsplans ,Im Maisstiick” sowohl die okolo-
gische als auch die verkehrliche Situation erheblich verbessert wird.
Die Neugestaltung vergréBert den Umfang der stidtebaulichen
Ausgleichsflachen und verringert die Wegefldchen bei gleichzeitiger
Optimierung des Verkehrsflusses.

Wie Abb. 4 zeigt, weist die Ostlich der Ortschaft Krunkel gelegene
gemeindeeigene Ausgleichsflache in Form der Flurstiicke AB 41
und 42 (Flur 1, Gemarkung Krunkel) einen &uBerst ungiinstigen
Zuschnitt innerhalb des Zuteilungsblocks auf. Da die Ausgleichsfla-
che mit insgesamt 5354 m? bisher nur im nordlichen Grenzverlauf
des Flurstiicks AB 41 entsprechend den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans mit Obstbaumen bepflanzt wurde, bietet es sich geradezu
an, sie zur Gestaltung einer besseren Landabfindung in Form des
Flurstiicks NB 115 (Flur 14, Gemarkung Krunkel) in der Lage zu
verandern. Dabei wird die Ausgleichsflache im Umfang auf fast
das Doppelte vergroBert. Die Flurstiicke AB 41 und 42 stehen im
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Eigentum der Gemeinde; sie erhélt hierfiir die neue Ausgleichs-
fldche Flurstiick NB 115 zu Eigentum zugeteilt. Die Aufhebung der
Festsetzung als stadtebauliche Ausgleichsflache ist Voraussetzung,
die skizzierte Verlegung im Flurbereinigungsverfahren durchflihren
zu konnen, was eine wesentlich bessere Zuteilung der Grundstlicke
im Gewann ,Im alten Hahn“ ermdglicht.

Eine weitere, dritte gemeindeeigene Ausgleichsflache liegt west-
lich der Ortschaft Krunkel an der KreisstraBe K 2 mit den Auswei-
sungen B und C (s. Abb. 2, rechte obere Karte). Diese Ausgleichs-
flache wird von den Planungen der Flurbereinigung nicht ber(ihrt
und verbleibt daher unverdndert im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans ,Im Maissttick” (s. Abschnitt 3.1, Punkt B des zitierten
Anderungsbebauungsplans).

3 ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS

Die Ausflihrungen in Abschnitt 2 verdeutlichen, dass die notwen-
digen Anderungen in der Bauleitplanung sehr eng mit der Flurbe-
reinigungsplanung verbunden sind und sinnvollerweise nur eine
gemeinsame Planung mdglich ist. Daher bietet es sich an, die
entsprechenden Festsetzungen in der verbindlichen Bauleitplanung
aufzuheben und durch entsprechende Regelungen in der Flurberei-
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nigung zu ersetzen. Dies ist bei stadtebaulichen Ausgleichsflachen
ohne Weiteres moglich, weil § 1a Abs. 3 Satz 4 Alternative 2 BauGB
ausdriicklich vorsieht, dass zum Ausgleich der durch die Bauleit-
planung verursachten Eingriffe in Natur und Landschaft anstelle
von Festsetzungen in Bebauungsplénen auch sonstige geeignete
MaBnahmen zum Ausgleich auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flachen getroffen werden kénnen. Hierunter fallen nach einhelliger
Rechtsauffassung auch Regelungen und Festsetzungen in der land-
lichen Bodenordnung nach dem FlurbG.

Damit der Wechsel im Vollzugsrecht vom BauGB auf das FlurbG
ohne Verzug und rechtsfreien Raum erfolgt, sollten die entspre-
chenden Festsetzungen des Bebauungsplans aufschiebend bedingt
mit der Bestandskraft der Planfeststellung bzw. -genehmigung
der Anderung des Plans nach § 41 FlurbG aufgehoben werden.
Damit ist der Weg frei, die Ausgleichsflichen durch die Ande-
rung des Wege- und Gewdasserplans mit landschaftspflegerischem
Begleitplan neu festzusetzen und im Flurbereinigungsplan Eigentum,
Sicherung, Unterhaltung und Pflege ndher zu regeln. Besonders her-
vorzuheben ist, dass die in der Flurbereinigung ausgewiesenen Aus-
gleichsflachen nach § 1a Abs. 3 Satz 4 Alternative 2 BauGB (,sons-
tige geeignete MaBnahmen zum Ausgleich auf von der Gemeinde
bereitgestellten Flachen) sowie § 9 Abs. 1a Satz 2 Halbsatz 2 und
§ 135a Abs. 2 Satz 1 BauGB im Eigentum der Gemeinde stehen

@ Rheinland-Pfalz

DLR Westerwald - Osteifel
Flurbereinigungsbehdrde

Horhausen-Willroth-Krunkel
PNR: 81079

MaBstab 1: 1000 Dbkt s 100LI0TH

Abb. 4 | Verlegung einer Ausgleichsflache zur Vermeidung von Unformen. Im aktuellen Luftbild ist der alte Bestand (AB) vor der Neuordnung in Schwarz und
der im Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Bestand (NB) nach der Neuordnung in Rot dargestellt. In Blau ist auch die alte Flurgrenze und Flurbezeichnung

wiedergegeben.
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mussen, was im vorliegenden Fall unproblematisch ist, weil die alten
Ausgleichsfldchen auch gemeindeeigene Fléchen sind.

3.1 Der Anderungsbebauungsplan

Der Anderungshebauungsplan ist vergleichsweise einfach und ein
reiner sog. Textbebauungsplan, der auf den Plantext des Ursprungs-
bebauungsplans zurlickgreifen sollte. Im vorliegenden Fall stellt sich
dies wie folgt dar:

A Planungsrechtliche Festsetzungen
Zu 1.4.1.11.3 ErsatzmaBnahmen

GeméB § 9 Abs. 2 Nr. 2 BauGB wird folgendes festgesetzt: Mit der
Bestandskraft der Planfeststeliung bzw. Plangenehmigung der Ande-
rung zum Wege- und Gewésserplan (Plan nach § 41 FlurbG) der
Flurbereinigung Horhausen-Willroth-Krunkel werden die festgesetzten
Ausgleichsfléchen B, C und D sowie der Wirtschaftswegeverlauf auf
dem Flursttick Nr. 287, Flur 8 aufgehoben. Die bestandskréftige
Anderung des Plans der Flurbereinigung Horhausen-Willroth-Krunkel
nach § 41 FlurbG weist die neuen Ausgleichsflachen einschlieBlich
ihrer Zweckbestimmung sowie den neuen Wirtschaftswegeverlauf
rechtsverbindlich aus.

B Grenzen des rdumlichen Geltungsbereichs

(§ 9Abs. 7 BauGB)
Der rdumliche Geltungsbereich ist mit dem Ursprungsplan identisch.
Die Aufhebung umfasst folgende Flurstiicke: Flur 8, Flursttick Nr.
159, 287, 286, Gemarkung Krunkel, Flur 14, Flurstiick Nr. 41, 42,
Gemarkung Krunkel

Durch die Formulierung unter Punkt A (... werden die festgesetzten
Ausgleichsflachen B, C und D sowie der Wirtschaftswegeverlauf auf
dem Flurstlick Nr. 287, Flur 8 aufgehoben.”), die in der Wortwah! auf
§ 1 Abs. 7 BauGB zurlickgreift, ist gleichzeitig auch geregelt, dass
die besagten und unter Punkt B mit ihrer (alten) katasterméBigen
Bezeichnung benannten Flachen (,Flur 8, Flurstlick Nr. 159, 287,
286, Gemarkung Krunkel, Flur 14, Flursttick Nr. 41, 42, Gemarkung
Krunkel“) nach Inkrafttreten des Anderungsbebauungsplans nicht
mehr zum Geltungsbereich des Bebauungsplans gehdren und somit
in der Flurbereinigung tberplant werden konnen.

Wie bei jeder Satzungsdnderung miissen der Ursprungs- und
der Anderungsbebauungsplan zusammen gelesen werden, um den
vollstandigen Inhalt der Norm und ihren Geltungsbereich zu erfas-
sen. Aus diesem Grund wird auch die Planzeichnung (s. Abb. 2)
nicht geandert; die Anderung des Geltungsbereichs des B-Plans
erfolgt durch die textlichen Festsetzungen des Anderungsbebau-
ungsplans. Natiirlich kann nach Inkrafttreten der Anderung eine
konsolidierte Lesefassung erstellt werden, indem Ursprungs- und
Anderungsbebauungsplan einschlieBlich der Planzeichnung in einer
Fassung zusammengefiihrt werden. Die konsolidierte Lesefassung
ist als solche zu kennzeichnen und wird nicht bekanntgegeben. Der
verbindliche Festsetzungsinhalt ergibt sich aus dem Ursprungs-
bebauungsplan in Verbindung mit dem Anderungsbebauungsplan.

Nach § 9 Abs. 7 BauGB muss jeder Bebauungsplan auch die
Grenzen seines rdumlichen Geltungsbereichs festsetzen. Da sich
der Anderungsbebauungsplan auf den gesamten Ursprungsbebau-
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ungsplan bezieht, sind diese — wie unter Punkt B geregelt — iden-
tisch, auch wenn die Anderungen bzw. Aufhebung nur Teilflachen
des Ursprungsbebauungsplans umfassen.

§ 1 Abs. 3 Satz 4 BauGB sieht es ausdriicklich vor, dass stidte-
bauliche AusgleichsmaBnahmen nicht nur durch Darstellungen im
Flachennutzungsplan und durch Festsetzungen in Bebauungspldnen
geregelt werden konnen, sondern stattdessen auch auf der Basis
von stédtebaulichen Vertrdgen nach § 11 BauGB oder durch sons-
tige geeignete MaBnahmen zum Ausgleich auf von der Gemeinde
bereitgestellten Flachen durchgefiihrt werden dirfen. Somit sind
die Ausgleichsflachen zu einem Bebauungsplan unter Umstanden
auBerhalb der Norm in anderen Bebauungsplanen, stadtebaulichen
Vertragen oder sonstigen Regelungsmdglichkeiten festgesetzt. Dies
ist auch hier durch die 0.g. Anderung des Bebauungsplans ,Im
Maisstiick“ nun der Fall. Hierauf ist im Anderungsbebauungsplan
und in der Begriindung hinzuweisen, damit die Regelung der zum
Bebauungsplan gehdrenden AusgleichsmaBnahmen auch aufgefun-
den werden kann. Im vorliegenden Fall erfolgt dies — wie vorstehend
und in Abschnitt 3.3.1 dargestellt — durch den Verweis auf die Pla-
nungen des Flurbereinigungsverfahrens Horhausen-Willroth-Krun-
kel. Im diesem Zusammenhang ist ferner darauf hinzuweisen, dass
§ 150 Abs. 1 FlurbG bestimmt, welche Unterlagen nach Abschluss
des Flurbereinigungsverfahrens der Gemeinde bzw. der Kommu-
nalaufsichtsbehorde zu (ibergeben sind. Hierzu gehéren auch die
im Flurbereinigungsverfahren getroffenen Festsetzungen bezlglich
der stadtebaulichen Ausgleichsflachen. Durch § 150 Abs. 3 FlurbG
ist sichergestellt, dass jeder, der ein berechtigtes Interesse darlegt,
diese Unterlagen einsehen kann. Die Regelung der zum Bebauungs-
plan gehdrenden AusgleichsmaBnahmen, die auBerhalb des Bebau-
ungsplans in einem Flurbereinigungsverfahren getroffen wurden,
sind also tiber den Hinweis im Anderungsbebauungsplan bzw. in der
Begriindung auffindbar und Gber § 150 FlurbG der interessierten
Offentlichkeit ohne Weiteres zugénglich.

3.2 Vereinfachtes Verfahren

Die Wahl der Verfahrensart ist entscheidend fiir das weitere Vorge-
hen und die notwendigen Planunterlagen /Kuschnerus 2010, Rd.-
Nrn. 962 ff./. Wie /Thiemann 2019a/ ndher ausfiihrt, kann die im
Abschnitt 3.1 aufgefiihrte Bebauungsplanénderung in vereinfachten
Verfahren nach § 13 BauGB erfolgen, weil die Grundziige der Pla-
nung nicht bertihrt werden und die weiteren in § 13 Abs. 1 BauGB
genannten Voraussetzungen erflllt sind. Zu den Grundziigen der
Planung im Sinne von § 13 Abs. 1 BauGB flihrt das Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) schon im Beschluss vom 15.03.2000 (Az.:
4B 18.00, ZBR 2/2001, S. 131 f) aus, ,dass nach § 13 BauGB
nur ein vereinfachtes Plananderungsverfahren stattzufinden braucht,
wenn die Anderung das der bisherigen Planung zugrunde liegende
Leithild nicht verdndert, wenn also der planerische Grundgedan-
ke erhalten bleibt ... Abweichungen von minderem Gewicht, die
die Planungskonzeption des Bebauungsplans unangetastet lassen,
bertihren die Grundziige der Planung nicht. Ob eine Abweichung in
diesem Sinne von minderem Gewicht ist, beurteilt sich nach dem im
Bebauungsplan zum Ausdruck kommenden planerischen Willen der
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Gemeinde ... “. Dies ist bei der hier vorliegenden Anderung, wie in
Abschnitt 3.3.3 nochmals aufgefihrt, zweifelsohne der Fall.

Im vereinfachten Verfahren entfallt die erste, frihzeitige Offent-
lichkeits- (§ 3 Abs. 1 BauGB) und Behdrdenbeteiligung (§ 4 Abs. 1
BauGB). Ferner sind keine Umweltpriifung (§ 2 Abs. 4 BauGB) mit
Umweltbericht (§ 2a BauGB) und keine Angaben zu den verfligbaren
umweltbezogenen Informationen (§ 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB) sowie
keine zusammenfassende Erkldrung (§ 10a Abs. 1 BauGB) notwen-
dig. Gleichwohl sind natlirlich eventuell betroffene Umweltbelange
geméan dem allgemeinen Abwégungsgebot (§ 1 Abs. 6 f. BauGB) zu
berticksichtigen und in die Planung bzw. Abwégung einzustellen (s.
Abschnitt 3.3.2).

Statt die im vereinfachten Verfahren mdgliche individuelle Ein-
beziehung der betroffenen Offentlichkeit geméB § 13 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 BauGB durchzufiinren, ist es vielfach einfacher, die eingespiel-
te formliche zweite Offentlichkeitsbeteiligung (sog. Auslegung nach
§ 3 Abs. 2 BauGB) wie gewohnt anzuwenden. Damit schafft die
Gemeinde zugleich Transparenz und begegnet méglichen Vorwdir-
fen, an der Offentlichkeit vorbei ,heimlich“ zu agieren.

Die beriihrten Trager offentlicher Belange liegen auf der Hand
und kdnnen dementsprechend nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BauGB
angeschrieben und um eine Stellungnahme gebeten werden.

3.3 Begriindung

GeméB § 2a BauGB bedarf auch der Anderungsbebauungsplan
einer Begriindung, die die tragenden Elemente der Plankonzeption
erfasst /Kuschnerus 2010, Rd.-Nrn. 1020 ff./. In der Begriindung
ist auf die Erforderlichkeit der Planung sowie deren Ziele und
Zwecke einzugehen (s. Abschnitt 3.3.1). Ferner sind die wesent-
lichen Auswirkungen einschlieBlich der beriihrten Umweltbelange
darzulegen (s. Abschnitt 3.3.2). Bei Anwendung des vereinfachten
Verfahrens nach § 13 BauGB miissen selbstverstandlich auch die
Voraussetzungen gepriift und erortert werden (s. Abschnitt 3.3.3).
Die genannten Aspekte stellen sich im vorliegenden Fall inhaltlich
wie folgt dar:

3.3.1 Erforderlichkeit, Ziele und Zwecke der Planung

Das DLR fihrt als Flurbereinigungsbehorde zurzeit das Flurberei-
nigungsverfahren Horhausen-Willroth-Krunkel durch. Wahrend des
Verfahrens hat sich ergeben, dass eine planerische Ergénzung des
Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan (Plan nach § 41 FlurbG) erfolgen muss. Diese sieht zwei
WegebaumaBnahmen (Ausbau eines befestigten Wegs und Anlage
einer Kehre) vor, die die Ausgleichsflachen des rechtsverbindlichen
Bebauungsplans ,Im Maisstiick” auf den Flurstiicken AB 286 (bzw.
286/3, 286/4, 286/5) und 159 (Flur 8, Gemarkung Krunkel) betref-
fen. Ferner soll die bis auf 44 m? nicht benétigte und bisher nicht
hergerichtete Verkehrsfldche Flurstick AB 287 (bzw. 287/1) als
Ausgleich fiir die genannten WegebaumaBnahmen genutzt und den
stadtebaulichen Ausgleichsflachen zugeordnet werden. Zudem wird
wegen der Gestaltung der wertgleichen Landabfindung die Verlage-
rung der kommunalen Ausgleichsflache auf den Flurstiicken AB 41
und 42 (Flur 1, Gemarkung Krunkel) erforderlich.
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Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG, Beschliisse vom 23.04.1979, Az.: 5 C 68.77, RzF 43
zu § 36 Abs. 1 FlurbG und 15.09.1993, Az.: 11 B 119.33, RzF 53
zu § 37 Abs. 1 FlurbG) dirfen in der Bauleitplanung ausgewiesene
Flachennutzungen innerhalb von Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG weder (iberplant noch verlegt werden. Vielmehr ist die
Gemeinde nach § 188 Abs. 1 BauGB verpflichtet, rechtzeitig ihre
Bauleitplanung an die Erfordernisse der Flurbereinigung anzupas-
sen. Dies sollte gemaB dem Abstimmungsgebot nach § 188 Abs. 2
Satz 1 BauGB friihzeitig besprochen und das weitere Vorgehen
einvernehmlich festgelegt werden.

Fiir die tatsichlich nicht benotigten Verkehrsflachen kann die
Gemeinde die Festsetzungen des Bebauungsplans aufheben. Fiir
die Anderungen an den stidtebaulichen Ausgleichsfldchen kann sie
entsprechend § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB den Bebauungsplan
dahingehend dndern, dass die Nutzung der zu verdndernden Aus-
gleichsflachen fiir Ausgleichszwecke zum Zeitpunkt der Bestands-
kraft der Ergénzung des Plans nach § 41 FlurbG aufgehoben ist
und die Flachen damit aus dem rdumlichen Geltungsbereich des
Bebauungsplans ausgeschlossen sind. Hierdurch ist der Weg frei,
die AusgleichsmaBnahmen zeitgleich im Flurbereinigungsverfahren
neu festzusetzen.

Zur einvernehmlichen Festlegung dieser Vorgehensweise wur-
de am 12.04.2019 eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem DLR und der Ortsgemeinde Krunkel geschlossen,
der der Ortsgemeinderat mit Beschluss vom 18.07.2019 zuge-
stimmt hat.

3.3.2 Wesentliche Auswirkungen und Umweltbelange

Die Anderung des Bebauungsplans hat keine direkten Auswirkungen
auf die in § 1 Abs. 6 BauGB genannten, bei der Bauleitplanung ins-
besondere zu berticksichtigenden Gffentlichen und privaten Belange,
da die bisherige Nutzung der nicht bendtigten Verkehrsflache unver-
andert bleibt und in der Flurbereinigung rechtlich gesichert wird.
Der durch die Anderung erméglichte Eingriff in die stédtebaulichen
Ausgleichsfldchen wird bei deren Neufestsetzung im Plan nach
§ 41 FlurbG vollstandig kompensiert. Gleichzeitig wird die Lage
der Ausgleichsflachen in Bezug auch die angrenzenden Nutzungen
optimiert, um gegenseitige Storungen zu vermeiden.

Indirekt ermdglicht die Bebauungsplandnderung eine notwendige
Erganzung des landlichen Wegenetzes und eine Verbesserung land-
wirtschaftlicher Grundstiicksstrukturen. Sie tragt damit den in § 1
Abs. 6 Nr. 8 Buchstabe b) BauGB genannten Belangen der Land-
und Forstwirtschaft im besonderen MaBe Rechnung.

3.3.3 Voraussetzungen fiir das vereinfachte Verfahren

Der Bebauungsplan soll im einfachen Verfahren nach § 13 BauGB
gedndert werden. Dies setzt als wesentliches Kriterium voraus, dass
die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Bei der Frage,
was die Grundztige der Planung im konkreten Einzelfall sind, muss
die jeweilige Planungssituation individuell bewertet werden, weil der
Begriff nicht allgemeingliltig mit festen Vorgaben definiert werden
kann. Die Anderung darf keine derartige Bedeutung haben, dass
die mit dem Bebauungsplan verfolgte stadtebauliche Ordnung in
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beachtlicher Weise beeintréchtigt wird. Die Abweichung vom bishe-
rigen Bebauungsplan muss letztlich noch im Bereich dessen liegen,
was die Gemeinde als Plangeber insgesamt gewollt hat.

Im vorliegenden Fall geht es — wie dargelegt — um die Aufhebung
einer stadtebaulich nicht bendtigten Verkehrsflache und die Aufhe-
bung von Ausgleichsfldchen, um Letztere im Flurbereinigungsver-
fahren neu zu regeln, was nach § 1a Abs. 3 Satz 4 Alternative 2
BauGB mdglich ist. Dies beriihrt die Grundztige der Planung im vor-
beschriebenen Sinne nicht, weil die im Bebauungsplan vorgesehene
ErschlieBungssituation und das Ausgleichskonzept im Zusammen-
spiel mit den Flurbereinigungsplanungen kaum verandert werden.
Auch die weiteren in § 13 Abs. 1 Nrn. 1-3 BauGB genannten
Voraussetzungen liegen vor, da keine Vorbereitung oder Begriindung
von UVP-pflichtigen Vorhaben vorliegt, keine Beeintrdchtigung von
Natura-2000-Gebieten erfolgt und keine Beachtung von Pflichten
zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren
Unféllen besteht.

4 NEUREGELUNG DER AUSGLEICHSFLACHEN
IN DER FLURBEREINIGUNG

Der vorliegende Fall weist die Besonderheit auf, dass die Genehmi-
gung des Plans nach § 41 FlurbG (14.12.2015) und die Bekannt-
gabe des Flurbereinigungsplans (27.11.2019) bereits erfolgt sind,
sodass die Neuregelung der stidtebaulichen Ausgleichsflachen in
einer Anderung des Wege- und Gewéasserplans mit landschafts-
pflegerischen Begleitplan der Flurbereinigung Horhausen-Willroth-
Krunkel und in einem Nachtrag zum Flurbereinigungsplan erfolgt.

In der Karte zur Anderung des Plans nach § 41 FlurbG werden
die neuen stidtebaulichen Ausgleichsflachen in ihrer rdumlichen
Lage dargestellt und im Verzeichnis der planfeststellungsbezogenen
Anlagen mit ihrer besonderen Zweckbestimmung als Ausgleichs-
maBnahmen zum Bebauungsplan ,Im Maisstiick” der Ortsgemeinde
Krunkel (§ 9 Abs. 1a in Verbindung mit § 1a Abs. 3 Satz 4 Alterna-
tive 2 BauGB) néher beschrieben. Die Begriindung flhrt hierzu
weiter aus, dass dies aufgrund der Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen der Ortsgemeinde Krunkel und dem DLR vom 12.04.2019
erfolgt, der der Ortsgemeinderat mit Beschluss vom 18.07.2019
zugestimmt hat, um das landwirtschaftliche Wegenetz nordostlich
der Ortschaft Krunkel zu optimieren und die Zuteilung im Gewann
,Im alten Hahn“ zweckmaBig gestalten zu konnen.

Die Plandnderung wurde gemaB § 41 Abs. 1 FlurbG mit dem
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft besprochen und Einverneh-
men hergestellt. Weil mit der Gemeinde die 0.g. Vereinbarung
getroffen wurde, die untere Naturschutzbehorde der Plananderung
zugestimmt hat und mit Einwendungen anderer Trager Offentlicher
Belange nicht zu rechnen ist, sind die Voraussetzungen gegeben, die
Anderung des Plans nach § 41 FlurbG gemaB § 41 Abs. 4 Satz 1
FlurbG durch eine Plangenehmigung festzustellen. Sie steht derzeit
noch aus und erfolgt durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirek-
tion als obere Flurbereinigungsbehdrde.

Die Anderung des Wege- und Gewésserplans mit landschafts-
pflegerischen Begleitplan ist dann geméB § 58 Abs. 1 FlurbG in
den Nachtrag zum Flurbereinigungsplan aufzunehmen und den
Beteiligten nach § 59 FlurbG mit diesem bekanntzugeben. Werden
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gegen die Planung nach § 41 FlurbG keine Widerspruche erhoben
oder hiertiber rechtswirksam entschieden, tritt die Bestandskraft ein.
In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass in Bezug auf den
Wege- und Gewéasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan
der einzelne Teilnehmer jedoch nicht die ZweckmaBigkeit der Pla-
nung als solche anfechten, sondern nur vorbringen kann, in seinem
subjektiven Recht auf mindestens wertgleiche Landabfindung (§ 44
Abs. 1-5 FlurbG) verletzt zu sein. Da der Plan nach § 41 FlurbG
in der Regel immer eine mindestens wertgleiche Landabfindung
fur alle Teilnehmer ermdglicht, sind Widerspriiche von Teilnehmern
gegen die Planung nach § 41 FlurbG selten und in der Regel
unbegriindet. Daher tritt mit der Bekanntgabe des Nachtrags zum
Flurbereinigungsplan und dem Ablauf der Widerspruchsfrist von
zwei Wochen (§ 59 Abs. 5 FlurbG in Verbindung mit § 5 Satz 1
Ausflinrungsgesetz zum FlurbG des Landes Rheinland-Pfalz) die
Bestandskraft der Plananderung nach § 41 FlurbG ein. Dies hat
nach der in Abschnitt 3.1 erlduterten Bebauungsplanénderung zur
Folge, dass die dort genannten Festsetzungen aufgehoben sind und
die Flachen in der Flurbereinigung tberplant werden konnen, was
zeitgleich mit der Anderung des Wege- und Gewésserplans erfolgt.
Sie legt im besagten Bereich die Fldchennutzung einschlieBlich
der offentlich-rechtlichen Zweckbestimmung der stddtebaulichen
Ausgleichsfldchen neu fest. Die weiteren Regelungen zu Eigentum,
Unterhaltung und Pflege erfolgen im Nachtrag zum Flurbereini-
gungsplan.

Die stadtebaulichen AusgleichsmaBnahmen werden im textlichen
Teil des Nachtrags unter ,Sonstige gemeinschaftliche und offent-
liche Anlagen® mit ihrer Zweckbestimmung, Lage (katasterméBige
Bezeichnung), Rechtsgrundlage der Zuteilung (§ 40 FlurbG) und
den Regelungen Uber Nutzung, Unterhaltung und Pflege aufgefiinrt.
Dabei iibernimmt der Nachtrag ohne gréBere Anderungen die aufge-
hobenen Festsetzungen aus dem Bebauungsplan beziiglich Unter-
halt und Pflege. Eine grundbuchliche Sicherung dieser Regelungen
ist nicht notwendig, weil es sich um kommunale Anlagen handelt
und davon ausgegangen werden kann, dass die Gemeinde ihren
Unterhaltungs- und Pflegepflichten ordnungsgemaB nachkommt.
Ferner wird im Nachweis des Neuen Bestands — Katasterdaten,
Wertermittlungsdaten — ebenfalls auf die besondere Zweckbestim-
mung hingewiesen. Das Nutzungsrecht sowie die Unterhaltungs-
und Pflegepflichten dieser besonderen gemeindeeigenen offent-
lichen Anlagen sind im Nachtrag auch bei den Festsetzungen des
Flurbereinigungsplans aufzuftihren, die nach § 58 Abs. 4 Satz 1
FlurbG die Wirkung von Gemeindesatzungen haben.

An dieser Stelle ist auf eine Besonderheit der flurbereinigungs-
rechtlichen Planfeststellung hinzuweisen. Der festgestellte bzw.
genehmigte Plan nach § 41 FlurbG und die darin enthaltene Finan-
zierungsregelung schafft gemas § 42 Abs. 1 Satz 2 FlurbG — auch
im Zustand der noch schwebenden Wirksamkeit ohne Bestandskraft
— die offentlich-rechtlichen Voraussetzungen fiir den sog. Vorausbau
der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen. Sofern auch die
privatrechtlichen Voraussetzungen durch Baufreigabe der betroffe-
nen Eigentlimer und Flachennutzer oder vorldufige Anordnungen
zur Regelung von Besitz und Nutzung der Grundstiicke (§ 36 Abs. 1
Satz 1 FlurbG) vorliegen, kann schon mit dem Landschaftsbau
zur Herrichtung der verlegten stidtebaulichen Ausgleichsflachen
begonnen werden. Denn die Verlegung der Ausgleichsflachen ist
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eine mit der Gemeinde vereinbarte Planung der Flurbereinigungsbe-
horde und Voraussetzung, um die gemeinschaftlichen Anlagen wie
vorgesehen planen und realisieren zu konnen. Ohne die Verlegung
ware die sog. gemeinschaftliche Anlagenplanung im Interesse der
Flurbereinigungsteilnehmer nicht méglich und ausfiihrbar.

5 FAZIT UND AUSBLICK

Die hier an einem Beispiel aus der Praxis vorgestellt Anwendung von
§ 9 Abs. 2 BauGB zur Verlegung von stddtebaulichen Ausgleichs-
flachen in einem laufenden Flurbereinigungsverfahren im Zusam-
menspiel von Bauleit- und Flurbereinigungsplanung ist neu und
innovativ. Der in Abschnitt 3.1 ztierte Anderungsbebauungsplan und
die in Abschnitt 3.3 inhaltlich wiedergegebene Begriindung konnen
unmittelbar als Vorlage flir die Anwendung dienen.

Das Praxisbeispiel verdeutlicht, dass der Anderungsbebauungs-
plan als sog. Textbebauungsplan ohne groBen Aufwand von der
Gemeinde im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB erstellt
werden kann. Er schafft die Voraussetzung, die stddtebaulichen
Ausgleichsflachen in der Flurbereinigung zu verlegen, indem die-
se gemaB § 1a Abs. 3 Satz 4 Alternative 2 BauGB als offentliche
Anlagen im Wege- und Gewéasserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan nach § 41 FlurbG festgestellt und iiber den Flurbereini-
gungsplan nach § 58 FlurbG der Gemeinde zu Eigentum zugeteilt
werden. Ferner konnen im Flurbereinigungsplan auch Festsetzungen
zur Unterhaltung und Pflege getroffen werden, die nach Abschluss
des Flurbereinigungsverfahrens gemaB § 58 Abs. 4 FlurbG die Wir-
kung von Gemeindesatzungen haben. Eine grundbuchliche Siche-
rung dieser Regelungen ist in der Regel nicht notwendig, weil es
sich um kommunale Anlagen auf gemeindeeigenen Flachen handelt.

Durch das hier am Beispiel geschilderte Vorgehen kann das Prob-
lem der Verlegung von stédtebaulichen Ausgleichsfldchen in der Flur-
bereinigung effizient gelost werden. Hinsichtlich der rechtlichen Hin-
tergriinde und Zuldssigkeit ist auf /Thiemann 2019a, b/ zu verweisen.
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